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Senhor Chefe da CGRegional/MG

Em atendimento a determinag&o contida na Ordem de Servafi1601931, e consoante

o estabelecido na Secéo lll, Capitulo VII da Instrucdo Normativa SFC n.° 01, de
06/04/2001, apresentamos os resultados dos exames realizados sobre a prestacao de
contas anual apresentada da Central de Abastecimento de Minas Géyais S
(Ceasaminas).

1. Introducéo

Os trabalhos de campo foram realizados no periodo de 01/07/2016 a 11/07/2016, por meio
de testes, andlises e consolidacdo de informacdes coletadas ao longo do exercicio sob
exame e a partir da apresentacao do processuntkes@ela unidade auditada, em estrita
observancia as normas de auditoria aplicaveis ao Servi¢co Publico FEdseatelatdrio

traz, ainda, o resultado de duas auditorias pontuais, realizadas em 2@é&ntnats n°
36/2002 e 104/2010 (Relatério n°® 304994) e na Concorréncia Publica n°® 07/2014
(RDE n° 201505378).

Destacase que o0s exames realizados foram impactados de forma significativa em
decorrénciada disponibilizacdo intempestiva de documentos e de informacBes
requisitadogormalmente pela equipe de auditoria da C@at, meio das Solicitagcdes de
Auditorian® 11, 12, 1314, 15, 16 17 e18. Essa situacdo impactou na extensao e na
profundidade dos exames realizados em relacéo a todas as areas analisadas.

O Relatério de Auditoa encontrase dividido em duas partes: Resultados dos Trabalhos,

gue contempla a sintese dos exames e as conclusdes obtidas; e Achados de Auditoria, que
contém o detalhamento das andlises realizadas. Consistindo, assim, em subsidio ao
julgamento das coas apresentadas pela Unidade ao Tribunal de Contas da Ui@éh
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Registrase que os Achados de Auditoria apresentados neste relatdrio foram estruturados
por areas de gestao, organizados em titulo e subtitulos, respectivamente, segundo assuntos
com 0s quis se relacionam diretamente.

2. Resultados dos trabalhos

De acordo com o escopo de auditoria firmado, por meio da Ata de Reunido realizada em
07/12/2015, entrea Controladoria Regional da Unido no Estado de Minas Gerais
(CGU/MG) e a Secretaria deontrole Externo de Minas Gerais (Secex/MG), foram
efetuadas as seguintes analises:

- Avaliacéo da conformidade das pecas;
- Avaliacéo da gestéo de pessoas;

- Avaliacéo da gestédo de compras

- Avaliacéo da Atuacéo do TCU;

- Avaliacéo da Atuacao da CGU,;

- Avaliacao do uso do CGU/PAD.

2.1 Avaliagéo da Conformidade das Pecas

Considerando a natureza juridica e o negocio da unidade jurisdicionada, o presente item
teve como objetivo avaliar a conformidade de trés pecas de que tratam os incisos |, Il e

[l do art. 13 da IN TCU n° 63/2010, alterada pela IN/TCU n°® 72/2013, quais sejam: o rol

de responsaveis, o relatorio de gestéo e relatérios e pareceres de 6rgdos, entidades ou
instancias que devam se pronunciar sobre as contas ou sobre a gestdo dos responsaveis
pea unidade prestadora de contas.

A metodologia adotada pela equipe consistiu na andlise documental das pecas anexadas
no sistema EContas do Tribunal de Contas da Unido, comparasdoom informacdes
coletadas em campo (entrevistas, reunifes, Solicital@®ésuditoria),considerandm
organograma da Entidade.

A partir dos exames, concluge que a Entidade apresentou as pecas em desacordo com
as normas do TCU, dada a ndo apresentacao de informacdes necessarias a prestacéo de
contas, dentre as quaikestacanse:

a) Rol de responsaveis:

No que se refere ao rol de responséaveis, a analise do organograma e do Estatuto da
Ceasaminas permitiu identificar que a peca elaborada pela Entidade enesatrava
incompleta, tendo sido solicitado a Ceasaminas irdoées a respeito de todos os
responsaveis pelos atos de gestdo e os periodos de ocupacdo dos cargos, gue constam
tanto no organograma quanto no Estatuto como membros de diretoria ou ocupante de
cargo no Conselho de Administragéo e Conselho Fiscal, nossatmart. 10, Il da

IN/TCU n° 63/2010.

b) Relatorio de Gestéo:

O relatorio de gestao nao esta em conformidade com as normas e orientacdes da Portaria
TCU n°® 321/2015 e seu Anexo Unico, por apresentar itens faltantes ou em desacordo com
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este normativosendo importante ressaltar a inexisténcia do relato das atividades e
produtos e servicos relacionados aos macroprocessos finalisticos da Entidade, bem como
os resultados dos objetivos do Exercicio de 2015.

2.2 Avaliagéo da Gestao de Pessoas

A verificacdarealizada sobre a gestao de recursos humanGsasaminasve o objetivo
deobter informacdes a respeito da ategpessoahor meio do Questionariedivaliacdo
de Controles Internos (®CI) i Gestdade Pessoasespondido pelo Gestor Resmsavel
da Gestéo de Pessoas da Ceasaminas.

A resposta ao questionario demonstrou que a estrutura do setor de gestdo de pessoal da
Ceasaminas apresenta fragilidades e necessita de aprimoramentos para realizar as suas
atribuicoes e ndo possui 0s seguintEss:

- VerificagBes periddicas de consisténcias das bases de dados dos sistemas de gestédo de
pessoas para assegurar que as informacdes e os dados relativos aos recursos humanos
sejam atuais e precisos

- Processo sucedeo para posicdes de lideranea;

- Plano de Capacitacao especifico para os servidores responsaveis pela avigestizo

de pessoas da Unidade.

Conforme Relatério de Gestdo ndo ocorreram contratacdes no ano de 2015, assim como
a Entidade nao utiliza o sistema Siape.

N&o existem reomendacfes do TCU e também da CGU em relatérios das auditorias
anteriores a respeito da area de gestao de pessoas.

2.3 Avaliacdo da Regularidade dos Processos Licitatorios da UJ

A andlise dos processos licitatérios, bem como de dispenszigililidade de licitacao,
realizados pela Central de Abastecimento de Minas Gerais S.A (Ceasaminas), que
tiveram contratos executados em 2015, teve por objetivo avaliar a regularidade das
contratacOes efetuadas, de acordo com as seguintes diretrizes: 9 0 objeto da
licitacdo ou da dispensa atende a real necessidade da Unidade; verificar a consonancia do
objeto com a missdo e metas da Instituicdo; verificar o enquadramento do objeto a
adequada modalidade de licitacdo; verificar a utilizacdo d&riogtde sustentabilidade
ambiental na aquisicdo de bens e na contratacdo de servicos e obras; como também
verificar as razbées de fundamentacao da dispensa ou inexigibilidade de licitacao.

Nesse contexto, foram utilizados os critérios de materialidatiancia e criticidade

como metodologia para selecdo dos processos, resultando em uma amostragem nao
probabilistica, a qual ndo possibilita a extrapolagdo das conclusfes obtidas a partir dos
processos analisados para o universo das contratacdes reapieldCeasaminas no
exercicio em analisé& quantidade de processos e 0 volume de recursos analisados estao
demonstrados nos quadros a seguir:

a) Licitacdo Geral:

Quadro |- Resumo de Licitacdo Geral

. Valor total Volume de Quantidade Volume dos
Quantidade
de recursos dos . recursos de em recursos em que
total de Quantidade T . !
processos : licitacbes que foi foi detectada
processos licitator avaliada liad d d |
licitatérios icitatorios avaliados etectada alguma
(em R$) (em R$) alguma falha (*)
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falha
08 1432.327.330,8¢ 03 1431.862.792,14
65 1435190911,56 | 15 3505 (99,8%) (37.50%) (99,9%)

Fonte: Oficio n°® 017/2016, de 04/07/2016, encaminhado pela Ceasaminas em resposta a Soli

Auditoria n° 201601931/05.
(*) O valor mencionado nessaglgnas corresponde aotal das estimativas de valor deguisicdes e né

indica necessariamente a existéncia de prejuizos.

b) Dispensa de Licitacao:
Quadro Il - Resumo de Dispensa de Licitacao.

Volume de Quantidade Volume dos
. Volume total em recursos em
Quantidade . recursos de .
de recursos de | Quantidade . que foi que
total de di liad dispensas d d foi d q

dispensas ispensas avaliada avaliados etectada oi detectada
(em R$) (em R$) alguma alguma
falha falha (*)

04 22.944.878,70 01 22.863176,0
54 23.272.843,24 (7.4%) (98,6%) (25%) (99,6%)

Fonte: Oficios n® 014/2016 e n° 017/2016, ambos de 04/07/2016, encaminhados pela Ceasaminas em
resposta as Solicitacbes de Auditoria n® 201601931/02 e n° 201601931/05 respectivamente.

(*) O valor mencionado nessas colunas corresponde ao total das aguesig@o indica necessariamente a
existéncia de prejuizos.

c) Inexigibilidade de Licitaco:
Quadro Ill - Resumo de Inexigibilidade de Licitac&o.

Quantidade Volume dos
Quantidade Volume total Volume de em recursos em

de recursos de | Quantidade recursos que foi que

total de LT . . i
L inexigibilidades avaliada avaliados detectada foi detectada
inexigibilidades
(em R$) (em R%) alguma alguma
falha falha
02 47.400,00 01 40.000,00 0 0
(50%) (84,4%)

Fonte: Oficios n® 015/2016 e n°® 017/2016, ambos de 04/07/2016, encaminhados pela Ceasal
resposta as Solicitac6es de Auditoria n°® 201601931/03 e n°® 201601931/05 respectivamente.

(*) O valor mencionado nessas colunas corresponde ao total das aguésitdo indica necessariament
existéncia de prejuizos.

No total, foram analisados 11 processos licitatorios, incluindo contratacdes e aquisicoes
realizadas por meio de dispensa de licitacdo e inexigibilidatigados pela Ceasaminas

no exercicio de 2015. No quadro a seguir, enconrsmmlencados os principais dados
relativos aos processos analisados:

Tabela |- Processos Analisados na Auditoria Anual de Contas do Exercicio de 2015.

Modalidade Numero Valor do
AR do Objeto Contratado Contrato
Licitatoria
Processo (em R$)
Andrade Gomes ¢
Dispensa 05/2015 | Servigo de assessoria juridicd Queiroz Advogado 6.000,00
Associado$ ME.
Prestacdo de servicos media
_ locagdo de sisteman line de|\;g a Sistema.
Dispensa 07/2015 informacéo presencial 4 Eletronicos Ltda 64.830,0C
quantidades e precos p '
atendimento das necessidade
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Modalidade Numero Valor do
L do Objeto Contratado Contrato
Licitatoria
Processo (em R$)
Ceasaminas no entreposto
Contagem.
Servico  Social d
Trezentas e duas doses de va(Comércio i SESC i
Dispensa 37/2015 |contra a gripe (R$ 36,00 reai§ Administracdo Region: 10.872,0C
unidadse. no Estado de Ming
Gerais.
Prestacdo de servicos visand Fundagrilo de Apoio
Do . Educacao
realizacdo de atividades Desenvolvimento
Dispensa 68/2010 | prospeccao de producéo local L - 22.863.176,7!
. . . Tecnoldgico de Mina
agua e racionalizagdo do uso oo dacs
agua, esgoto efluentes Gera|s_ : Fundaga
' ' CefetMinas
~ .| Via Magna Construcde
Concorréncia | 07/2014 Concessao de uso de uma are e Empreendimentq 1.430.676.000,00
551.724m?2
Ltda.
Troca das platibandas
Concorréncia | 19/2014 |entreposto da Ceasaminas |LMF Engenharia Ltda. 980.305,0(
Contagem.
Contratacdo de sociedade
advogados para prestagdo
~ . servigos juridicos, na &r¢Wallace Eller Mirand
Pregdo Presenci 01/2015 trabalhista, para defend Advogados Associados 6.890,00
interesses da Ceasaminas
média de 13 ag¢bes por ano.
Execugdo de sinalizag Sitran Sinalizacdo d
Pregédo Presencii 14/2015 |horizontal para demarcagéo A ¢ 206.487,1¢
; Transito Industrial Ltda
pavimentos.
Apdlice de seguro para
Pregdo Eletronic| 22/2015 pessoas que comprova(_jaNme Chubb _do Bras 56.750,0C
possuam poder de decisdo | Companhia de Seguros
Ceasaminas.
Producéo, planejamento Sama  Producdes
Pregéo Eletrdnic| 40/2015 |acompanhamento deventos ¢ ¢ 124.999,0(
~ ~ .. - 1Eventos Ltda.
acOes de promocdao institucion
Fornecimento de tintas pgDurabrax Induastria
Pregéo Eletronic| 45/2015 |demarcacao viaria e thinner pi Comércio de Tinta 92.299,7¢
0 entreposto de Contagem. Ltda.
Locacdo de sisteman line de
informacgéo presencial Q
~ - quantidades e pregos para |Visual Sistema
Pregdo Eletronici  59/2015 produtos comercializados | Eletrénicos Ltda. 183.600,0¢
Mercado Livre do Produtor 1
entreposto de Contagem.
Prestacdo de servicos para . |
Inexigibilidade | 125/2015|acompanhamento do movimer Gontijo Mendes 40.000,0C

paredista.

Advogados e Associad

Total

1.432449032,89

Fonte: Oficios de n°® 014/2016, 015/2016 e 017/2016, datados de 04/07/2016, encaminhados pela C
em resposta as Solicitacdes de Auditorid01P601931/02201601931/03 e 201601931/05 respectivamen
* Valor definido @nforme metodologido item 2.1do edital da Concorréncia n° 07/2014

Poroportuno, cumpre relatar que foi realizada uma avaliagdo no que concerne a estrutura
dos controles internos da Ceasaminas que visam assegurar a regularidade das

contratacoes.
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De tal forma, com base nesspostas fornecidas pelos setores responsaveis da Unidade e
conforme as andlises dos processos selecionados para verificagcdo, foram identificadas as
seguintes fragilidades:

necessidade de aprimoramento na padronizacao das especificacbes que sdo mais
comurs para aquisicao (limpeza, vigilancia, telefonia etc.) por meio de processos
licitatorios;

os artefatos necessarios para as contratacdes por dispensa ou inexigibilidade, tais
como estudos técnicos preliminares, plano de trabalho e termo de refev@ncia
projeto basicoapresentam fragilidades que necessitam de aprimoramento;

necessidade de aprimoramento das normas, mantfzsldist existentes para a
execucdo das principais atividades envolvidas na realizacdo de licitacoes,
dispensas e inexigibdades;

necessidade de aprimoramento dos critérios utilizados para a realizacdo de
pesquisa de precos prévia a realizacao das licitacdes, dispensas e inexigibilidades;

a Entidade ndo dispbe de rotinas de revisdo e aprovacdo dos artefatos do
planejamento (estudos técnicos preliminares, plano de trabalho e termo de
referéncia ou projeto basico);

existéncia de falhas na atuacdo da equipe técnica formalmente designada para
auxiliar a Comissdo Permanente de Licitacdo na andlise da documentacdo de

habilitacéo e propostas de precos nas licitacdes para contratacdes de objetos mais
complexos;

ndo haimplementacdo dasotinas formalmente definidagsara realizacdo de
consultas para verificar a ocorréncia de registro de penalidades, tais como o
Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e SuspddB#S, Cadastro Nacional

de Condenacdes Civeis por Atos de Improbidade Administra@ig) e Lista de
Inidoneos do TCUtendo em vista que tais rotinas sdo adotadas em apenas alguns
cadastros

a Entidade ndo acompanha todas as fases do processo licitatério, de modo a
identificar o tempo médio gasto em cada etapa do processo, assim como 0S
obstaculos que psam impactar seu andamento regular e dispde de indicadores
de gestdo na area de licitacbes, embora tenha informademuriscado adotar
procedimentos para fa@;

a designacéao formal dos empregaplas atuar na gestdo contratonetessita de
aprimoranentos;

necessidade de aprimoramento relativo a capacitac@rgoegados designados
para atuar na gestao contratual;

necessidade de aprimoramento no que concerne ao tempo necessario de atuagéo
dos empregados na gestao dos contratos para os quaisiésigmados;

a Entidade nao consulta, antes de cada pagamento a ser efetuado, a regularidade
fiscal da contratada, nédo verificando se mantém as condi¢gdes de habilitagdo e ndo
executa, como boas praticas, os procedimentos previstos no art. 3°, 84° da IN
SLTI 4/2013 em caso de irregularidade.
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2.4 Avaliacdo do Cumprimento das Determinacdes/Recomendacdes do TCU

hY

A questdo de auditoria aqui levantada diz respeito a existéncia de determinacdes
especificas do TCU a CGU acerca de pontos a sstempanhados junto a Ceasaminas.

A metodologia consistiu no levantamento de todos os acérddos nos quais houvesse
determinacao para Entidadee fosse atribuida & CGU a verificacdo do atendimento da
respectiva deliberacéo.

Verificou-se que, no exercicioed2015, ndo foram emitidos acordatts TCU para a
Ceasaminas com determinacéo pque a Controladoria efetverificacbes sobre o
atendimento da deliberacéo.

2.5Avaliacdo do Cumprimento das Recomendacdes da CGU

A andlise conjunta do Relatdrde Gestéo referente ao exercicio de 2015 e o Plano de
Providéncias Permanerit®PPi da Entidade permitiu identificar fragilidades nas rotinas
de acompanhamento e atendimento das recomendacdes do Controle Interno

A metodologia consistiu nievantamento de todas as recomendacdes pendentes de anos
anteriores com posterior verificacdo do seu atendimento

De um total de89 recomendacdes, emitidas pela CGUradade Prestadora de Contas
(UPC), 21 (53,85%) nadoram implementadas pela EntidadH) (25,64%)foram
parcialmente atendidas8g20,51%)foram solucionadas

2.6 Avaliacdo do CGU/PAD

Esta andlise teve por finalidade identificar a presenca, no Relatério de Gestédo, de
informacdes referentes as atividades do sistema de cordacBEntidade identificando,
inclusive, os principais eventos apurados e as providéncias adotadas, notadamente no que
concerne a irregularidades ocorridas no ambito dos macroprocessos finalisticos e que
sejam capazes de impactar o desempenho da Unidadadera de Contas.

Verificou-se, também, se existem dados sobre a aderéncia do registro das informacdes
relativas a processos disciplinares aos preceitos estabelecidos na Portaria CGU n°
1.043/2007, bem como no que se refere ao cumprimento do prazoddes 3fara sua
insercdo no Sistema de Gestdo de Processos DisciplinaresREB)) a contar da
ocorréncia do fato ou ato de que tratam, justificando as desconformidades.

Dessa forma, e de acordo com informacfes constantes do item 5.5, Capitulo 5, do
Relatrio de Gestado, constat@e que &ntidadeauditada néo faz uso do sistema GGU

PAD para o gerenciamento das informagdes sobre os processos administrativos
disciplinares instaurados e sindicancias em andamento. Tal assunto serd tratado
especificamente nteéml1l.1.13na parte de fH AcdestedReladride Audit o

2.7 Ocorréncias com dano ou prejuizo

Entre as analises realizadas pela equipe, néo foi constatada ocorréncia de dano ao erario.
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3. Conclusao

O trabalho de auditoria de contas realizadoCeasamingspara avaliar a gestdo do
exercicio de 2015, evidenciou que a unidade possui falhas, avaliadas por esta
Controladoria, as quais estdo demonstradas de maneira detalhada em pontos especificos
deste REatorio. As falhas constatadas revelaram a existéncia de fragilidades nos controles
internos na area de gesta@siliprimento de bens e servigosm como no monitoramento

das recomendacdes expedidas pela CGU, demonstrando a necessidade de aprimoramento
dosmecanismos de controle interno e da instituicdo de procedimentos capazes de evitar
a sua ocorréncia.

Foram consolidados nesse relatdério as constatacdes decorrentes do Relatorio n°
201504994,da auditoria pontual acerca dos contratds 36/2002 e n° 102010
celebrados com a Fundagédo Cefetminas para exploracdo e manutencdo de pocos
artesianos e do Relatério de Demanda Externa do Ministério Publico Federal n°
2015053%8 acerca da Concorréncia Publica n°® 07/2014@acassdo de uso da area de
551.724 m

Dentre as falhas detectadas que possuem maior relevancia, pelo seu grau de impacto
potencial ou efetivo sobre a gestédo da unidade, destseam

Item 1.1.1.2- Baixo indice de atendimento, pela Ceasaminas, das recomendacdes
oriundas do Controle Interno;

Item 2.2.1.1 - Falhas em contratacbes diretas da Fundacdo Cefetminas, com
subcontratacéo ilegal da empresa Esco Energy Saving Ltda., para consecucao do objeto
dos Contratos n°® 36/2002 e 104/2010;

Item 2.2.1.2 Indefinicdo do objeto e do preco dos Contr@6/2002 e 104/2010 da
Ceasaminas com a Fundacdo Cefetminas, com pagamadeguadale remuneracéo
variavel;

Item 3.1.1.1 Irregularidade na concesséao de uso de imével incluido no Programa Nacional
de DesestatizacdoPND;

ltem 3.1.1.2Area objeto da@oncessio de uso pertence ao Estado de Minas Gernaise ai
nao foi transmitida a Uni&o;

Item 3.1.1.4 Definicdo imprecisa do objeto e das obrigacfes acessérias no edital da
Concorréncia n® 07/2010;

Item 3.1.1.6 Prazo superestimado para a concessao;de us

Item 3.1.1.7 Competitividade limitada no processo de concesséo de uso de area por meio
da Concorréncia n°® 07/2014.

As providéncias corretivas a serem adotadas, quando for o caso, serdo incluidas no Plano
de Providéncias Permanente ajustado ctinidade e monitorado pelo Controle Interno.

Tendo sido abordados os pontos requeridos pela legislacdo aplicavel, submetemos o
presente relatério & consideracdo superior, de modo a possibilitar a emissdo do
competente Certificado de Auditoria.
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Achados da Auditoria- n°® 201601931

1 CONTROLES DA GESTAO

1.1 CONTROLES INTERNOS

1.1.1AUDITORIA DE PROCESSOS DE CONTAS
1.1.1.1INFORMACAO

Auséncia de informac6es no Relatério de Gestao.

Fato

Nas pecas enviadas por meio déantas ao TCU do exercicio de 2045Ceasaminas
vinculado ao Ministério daAgricultura, Pecuaria eAbastecimentp deixou de

apresentar/detalhar as informagdes abaixo relacionamiegesacordo o Anexo Unico da
Portaria/TCUn® 321/2015

Quadro IV - Dados néo apresentados/incompletos no Relatério de Gestdo e respectivos anexos no

sistema econtas do TCU

Informacado ndo apresentada Peca ltem
Capa Relatério de Gestdo 1.1
Folha de rosto Relatério de Gestéo 1.2
Lista de tabelas, quadragéficos e figuras | Relatério de Gestéo 1.4
Lista deanexos e apéndices Relatério de Gestéo 1.5
Apresentacdo Relatério de Gestéo 2
Organograma Relatério de Gestéo 3.6
Macroprocessos finalisticos Relatério de Gestéo 3.7
Informacgdes sobre o programa de trabalhl Relatério de Gestéo 411
as estratégias de execugao "
Descricdo sintética dos objetivos do exerci Relatério de Gestéo 4.1.2
Estagio de implementacdo do planejame Relatério de Gestéo 413
estratégico T
Vinculagdo dos planos da unidade com| Relatério de Gestao 414
competéncias institucionais e outros plano o
Formas e instrumentos aeonitoramento d¢ Relatério de Gestédo 42
execucdo e dos resultados dos planos '
Desempenho Orgamentario Informacgdes| Relatério de Gestédo 43
sobre a realiza¢8o dos investimentos '
Informacdes sobre a realizagao das receit{ Relatério de Gestao 4.3.8
Informacdes sobre a realizacdo das despe Relatério de Gestdo 4.3.9
Atuacao da unidade de auditoria interna | Relatério de Gestao 5.7
Informacdes sobre a empresa de audit| Relatério de Gestédo
. 5.11
independente contratada
Tratamento de recomendacdds Orgdo de Relatério de Gestdo 992
Controle Interno )

Fonte: Relatério de Gestdo e respectivos anexos constantes no sistartas do TCU.

Questionado pela Solicitacdo de Auditori261601931/1, item 3 e 4, de 7 de julho de
2016, epela Solicitacao de Auditoria 891601931/4, de 11 de julho de 201&respeito

da apresentgéddetalhanento da informacdesitadas no quadro acima, a Ceasaminas
Nao se pronunciou.
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1.1.1.2INFORMACAO

Baixo indice de atendimento, pel&easaminas, das recomendacdes oriundas do
Controle Interno.

Fato

Verificou-se fragilidades na estrutura interna da Entidade Auditada no que diz respeito
ao atendimento das recomendacfes exaradas por esta Controladoria. De un8®otal de
recomendacfes, emitidas pela CGUnidade Prestadora de Contas (URAT)nadforam
implementadas pela Entidadelez foram parcialmente atendidas @to foram

solucionadas, conforme demonstrado no quadro a seguir:

QuadroV - Anadlise da implementacédo dascomendacdes expedidas pelo Controle Interno.

NUTTERe 26 Situacao Atual
Relatério de | Item do Descricao ~ &
e o 2 Recomendacéao da
Auditoria de | Relatério Sumaria ~
Recomendacao
Contas
Aperfeicoar as rotinas de contro
internos dos setores de compras
CPL com manuais ou normativ] Nao atendida.
gue contemplem as atividades
serem desempenhadas por e
setores.
Publicar mensalmente a relacao
Fragilidades n(compras efetuadas por meio
cadastramento dgdispensa e inexigibilidade, € ~ .
o ) = _ N&o atendida.
fornecedores e r6rgdo de divulgacéo oficial ou ¢
201407917 | 1.1.1.2 .
consulta deprecogquadro de avisos de amplo ace
para as aquisi¢cdq publico, conforme determina o g
diretas. 16 da Lei n°® 8.666/93.
Efetuar consulta de precos T
aquisicdes diretas e por meio
licitagbes a tantos quant N30 atendida.
fornecedores encontrarese
cadastrados na empresa, 9
limitacdo a apenas trés cof
atualmente é efetuado.
Impropriedades n
reallzaga}o . d3 Instituir controles efetivos, de mo
Concorréncias a somente apresentar 0 orgcame
75/2010 e 76/201] orG . .
~_ |contendo valores devidamer N&o atendida.
201407917 | 1.1.2.2 |para construgao Lo
i detalhados, sem indicacéo
pavilhdes en . - .
A unidadegyenéricas ou mediante U
Uberlandia € ~ R
de fiverbao.
Contagem,
respectivamente.
o ‘Apurar responsapllldaNde de qu N0 atendida.
Restricdes {deu causa & realizacdo de certq .

g | A L (discorda da
competitividade nilicitatorio contendo restricdes cGU)
realizacéo da carater competitivo.

201407917 | 1.1.2.3 |Concorréncias Possibilitar a CPL e as arg
75/2010, 76/2010 [técnicas da  Ceasaminas Atendimento
Pregbes 11/2008 | oportunidade de realiz arcial
12/2010. treinamentos e reciclagens na & P
de licitagbes e contratacdes.
Evidéncias d¢ Promover a apuracao N&o atendida.
201407917 | 1.1.2.4 d|ref:|onz~imento n responsab!hdades dos servido _
realizacéo dalque realizaram certames ¢ (discorda da
Concorréncias desacordo com os preceitos da CGU)
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Namero do

Situacéo Atual

majoracao do valc
dos postos d
trabalho.

Contrato n° 18/2011 decorrente
majoracdo do valor dos postos
trabalho e pelos erros

acompanhamento de sua execuq

Relatério de | Item do Descricao ~
Auditoria de | Relatério Sumaria RESETEN RS 26 ~
Recomendacéo
Contas
75/2010 e 76/201( frustrando o carater competitivo
para construgdo d( procedimento licitatério, aplicang
Pavilhdes  GPIlIl|as sancdes cabiveis.
em Uberlandia/MC
e Pavilhdo X en
Contagem/MG.
Descumprimento
de clausula d|Orientar formalmente a ar
garantia ng responsavel e os fiscais de cont Atendimento
201407917 | 1.1.2.5 |execucédo do| para efetuar a cobranca da garq ,
‘ . parcial.
Contratos njno momento da assinatura
18/2011, 23/2011 | contrato.
24/2011.
Providenciar o ressarcimento
Erario do valor pago referente| Atendimento
Contribuicdo Social sobre o FG] parcial.
no Contrato n® 55/2012.
Orientar as areas a adequar
porcentagens dos encargos so(
d|sposto_s nos orcamentos Atendida.
Ceasaminas, conforme legislag
pertinente relacionada a cag
encargo.
Capacitar os servidores da areg
licitacBes e contrato
Sobrepreco  Nnéprincipalmente  no  tocante
planilhas de precd gjahoracéo do orcamento base
201407917 | 1.1.26 |98 contratada npanihas de quantitativos e pre Atendimento
Pregdo 12/2010 | nitarios,  estabelecimento parcial.
na  Concorrénci critgrios de aceitabilidade de preg
24/2012. unitarios nos editais, bem cor
capacitacdo dos pregoeiros
comisséo de licitacdo.
Apresentar documentag
comprobatéria que demonstre
0s pagamentos do Contrato
18/2011, & época, era coererges . did
0os pregcos de mercado. Csé Nap atendida.
. " (discorda da
negativo, apurar responsabilidad
! . CGU)
calcular o valor devido més a m
durante toda a vigéncia contratua
providenciar 0 ressarcimento
erario.
Capacitar os fiscais do contrg
principalmente no tocante
observancia estrita das clausy Atendimento
contratuais e das planilhas parcial.
medicbes comparativamente
Superfaturamento| precos contratados.
no Contrato n{Apurar responsabilidades pg
201407917 | 1.1.2.7 18/2011 po| pagamento  superfaturado N&o atendida.

(discorda da
CGU)

Apresentar a documentag
comprobatdria da glosa dos valo
pagos a maior para e empr
Construtora e Dragagem Paraopé

Nao atendida.

(discorda da
CGU)

Dinheiro publico é da sua conta
www.portaldatransparencia.gov.br

11


http://www.portaldatransparencia.gov.br/

NUTmERe ¢ Situacao Atual
Relatério de | Item do Descricao ~
Auditoria de | Relatério Sumaria RESETEN RS 26 ~
Recomendacéo
Contas
no ambito do Contrato n°® 18/201]
para o terceirizado com registro
5096.
Calcular 0 valor pag
indevidamente para todos 09
terceirizados, més a més, durg N&o atendida.
toda a vigéncia do Contrato
18/2011, decorrente da majora¢ (discorda da
do valor dos postos de trabal CGU)
visando providenciar
ressarcimento ao erario.
Instituir controles internos para
acompanhamento eficaz dos pra
contratuais da Ceasaminas visa :
. N ~ Atendimento
Assinatura d¢a prorrogacdo contratual ape .
- parcial.
termos aditivoq quando comprovada S
sem pesquisa (vantajosidade frente asqupiisas d
201407917 1.1.2.8 precos noj precos de mercado.
Contratos n|Capacitar 0s  servidores
18/2011 e 52/200§ Ceasaminas no tocante as condig .
P ~ Atendimento
necessarias para a celebracgéaaq X
o . parcial.
aditivos contratuais, conforme L
de Licitacoes.
Pagamento d
despesas com
prestacao d
servicos de locacd Apurar  responsabilidade  p€
201407917 | 1.1.2.9 de [néquina .d assungz”%o de d_espesas com Atendimento
lavacdo de pis|prestacdo de servicos sem cober parcid.
sem cobertur| contratual.
contratual, ng
montante de R,
127.200,00.
Informar as providéncias judicig
para a retomada de parte
Pavilhdo J do entreposto
Contagem/MG,, _ocupado p€ Atendida.
empresa Comércio de Frutas |
Verde Ltda.,e adotar as medid
necessarias para regularizacao
area.
Adotar medidas efetivas
tempestivas para regulariza¢éo
contratos das empresas elenca
abaixo, em cumprimento {
201407917 | 1.1.3.1 determinado pelo Acérdao TCU
1.398/2007 - Plenario, visando
retomada, se necessario, e
realizacdo de certame licitatd :
U Atendimento
para nova concessac:Unidade de Parcial
Contagem: Mercantil Scala Ltd
(Pavilhdo F1); Telemar Lest
Cumprimento |Oeste S.A (Pavilhdo area Especi
parcial de - Unidade de Uberlandia:dnercial
determinacéo do| Pires Carvalho Ltda. e Paraiso
Acérddo TCU |Bananas Ltda.;
1.398/2007 - Unidade de Caratinga: Jayd
Plenéario. Pereira de Miranda (Pavilhdo &p
Deliberacédo da |Alterar as RD/PRESI/34/12 N&o atendida
201407917 1.132. Diretoria RD/PRESI/44/12, de forma (aguardando
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Namero do
Relatério de
Auditoria de

Contas

Item do
Relatério

Descricao
Sumaria

Recomendacéo

Situacéo Atual
da
Recomendacéo

201407917

Colegiada que
resultou na

adequar o texto das Resolucdes
ditames legais e constitucionais.

flexibilizac&o das
regras de
transferéncia da
concessao de us
sem prévia
licitacdo entre
concessionarias.

- Encaminhar o presente relatorio|
Ministério da Agricultura, Pecuar
e Abastecimente MAPA para que
esse apure os fatos e
responsabilidades pela edicdo
Resolucdes RD/PRESI/34/12
RD/PRESI/44/12 da Diretor
Colegiada da CeasaMinas,
permitiram a assinatura de Tern
Aditivos de transferéncia (
concessdo de uso sem pré
licitac&o, favorecendo Q
concessionarios ja presentes
Ceasaminas e de modo me
vantajoso a Administracéo.

pronunciamento
do MAPA)

Encaminhar o presente relatério
Ministério daAgricultura, Pecuari
e Abastecimente MAPA para que
esse apure os fatos e
responsabilidades pe
homologacdo e assinatura
Termos Aditivos de transferéncia
concessao de uso a terceiros
prévio certame licitatério, e
desacordo com o edital @ntrato
favorecendo os concessionériog
presentes na CEASAMINAS e
modo menos  vantajoso
Administracéo.

N&o atendida
(aguardando
pronunciamento
do MAPA)

Encaminhar o presente relatério
Ministério da Agricultura, Pecuar,
e Abastecimente MAPA para que
esse seja submetido a Consult
Juridica dessa Pasta Ministe
solicitando que, no exercicio

competéncia de supervisdo (
orgdos juridicos das entidag
vinculadas ao Ministério, ¢
posicione sobre a necessidade
harmonizar entendimews juridicos
sobre a forma de contrataco
obrigacdo de licitar, assim cor
sobre a necessidade de edicad
regulamentacdo propria para
concessao de uso de bem publicg
ambito das Centrais ¢
Abastecimento  vinculadas
MAPA, a fim de acomodar 4§
outorgas vigentes e futuras a luz
normas gerais de licitacao.

N&o atendida
(aguardando
pronunciamento
do MAPA

Deliberagéo da
Diretoria
Colegiada que
resultou na
flexibilizac&@o das
regras de
transferéncia da
concessao de us|

Realizar levantamento de todos
contratos e termos aditivos firmad
que visaram a transferéncia
concessao de uso a terceiros
prévio certame licitatério, e
desacordo com o edital e com
contrato, favorecendo
concessionarios ja presentes

Nao atendida.

(discorda da
CGU)
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Namero do
Relatério de
Auditoria de

Contas

Item do
Relatério

Descricao
Sumaria

Recomendacéo

Situacéo Atual
da
Recomendacéo

sem prévia
licitag&o entre
concessionarias.

CeasaMinas e de modo mel
vantajoso a Administracéo, ja q
sera auferida receita inferi
comparativamente a realizagdo
novo process licitatorio.

Adotar medidas administrativas
judiciais, caso necessario) p
regularizar todos os contratos (
sofreram transferéncia de conces
de uso a terceiros sem pré
certame licitatério, em desacor
com o edital e contrato, de mane
direcionada e menos vantajosa
Administracao.

Nao atendida.

(discorda da
CGU)

201407917

1.1.33

Falta de
normatizacéo sobl
a metodologit
utilizada pelg
CeasaMinas para
precificacdo (o]
suas areas visan
a Concessdo ¢
Uso a particulares

Normatizar e divulgar
metodologia para precificacdo d
valores por m? das areas
CEASAMINAS para realizacao (
alteracdo societéria e proce
licitatério de CCU.

Nao atendida

201407917

1.1.3.4.

Adotar providéncias para confe
efichicia ao impedimento (
empresa Tecidos e Armarinh
Miguel  Bartolomeu S.A -
TAMBASA, CNPJ
17.359.233/000B8, em licitar ¢
contratar na esfera feden
considerando o reflexo direto sol
a legalidade do Contrato
LIC/12/001:2013 firmado pel
CEASAMINAS com a referid
empresa.

Nao atendida.

Contrato de
Concesséo de Us
- CCU firmado

Apurar responsabilidades  pg¢
contratacdo com empresa imped
de licitar e contratar na esfe
federal.

Nao atendida.

com empresa

impedida de licitar

e contratar com 8
Uniéo.

Adotar providéncias para inclusa
nos editais licitatérios d
CEASAMINAS, de iter
informando que ndo serd admit
na licitacdo a participagcdo d
empresas que estejam com o dir
de licitar e contratar suspenso co
CEASAMINAS e/ou impedida co
outros 6rgdos da Administrag
Publica Federal, declarad
iniddneas, de acordo com consl
ao Sistema de Cadastrame
Unificado de Foracedore
(SICAF) e Cadastro Nacional

Empresas Inidéneas ou Susper
(CEIS), estando este dUltin
disponivel no Portal d
Transparéncia Publica.

Atendida.

201407917

1.1.2.10

Reajuste pelo IPC,
concedido con

vedacdo expres:

Fazer constar, em editais
contratos, a previsédo

reajustamento nas hipote

Atendida.
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Namero do

Situacéo Atual

essenciais dos processos licitaté

da CEASAMINAS.

Relatério de | Item do Descricao ~
g - 2 Recomendacéo da
Auditoria de | Relatério Suméria ~
Recomendacéo
Contas
no Contrato n|permitidas e nas formas dispos
60/2008. nos arts. 40, inciso XI e 55, inci
Ill, da Lei n° 8.666/1993.
Impropriedades n|Capacitar os servidores da areg
planejamento dg licitacBes e contrato
licitacBes dog principalmente no tocante
201407917 | 1.1.2.11 |Preg8es n° 08/20( realizacdo de estudo de quantital Nao atendida.
e 12/2010, ({paraacontratacdo e aelaboraca
Concorréncia  norcamento base em planilhas
24/2012. guantitaivos e precos unitarios.
Instituir rotinas para realizacdo
pesquisas de precos, com :
minimo trés cotacdes, para todog Ater;c:::r;?nto
itens daPlanilha de Custos quan P ’
da contratag8o dos servigos.
Orientar a Comisséo Permanentsg
Licitacdo (CPL) a definir ern
Editais, no minimo, o preco tof :
estimado para a contratacdo Atendida
servicos como parametro pq
Falhas nd aceitabilidade dagropostas.
elaboracéo d| Orientar a Comissdo Permanentg
201407917 | 1.1.2.12 Ed|taIAe _Termo d{Licitacéo (CPL)A a deflnlr_ er
Referéncia d( Termos de Referéncia a planilha
Pregdo Eletronic|custos unitarios e exigir d
n°® 11/2008. licitantes que elaborem propostas Atendida
precos com 0s custos unitarios
todos os bens equipamentos pa
0 adequado julgamento dos preg
pagamentos posteriores.
Orientar a Comissdo Permanentsg
Licitagdo (CPL) a abstege dg
prever o item Reserva Técnica Atendida
Planilhas de Custos dos Termog
Referéncia, detalhando todos
itens da planilha de precos.
Sobrepreco ng Apresentar documentag
equipamentos comprobatéria que demonstre (
individuais da mé&g os pagamentos individuais de m ~ :
o N&o atendida.
de-obra dg de-obra de vigilania contratada pq
201407917 | 1.1.2.13 |vigilancia no meio do Pregdo n° 11/2008, & épq .
= o (discorda da
Pregdo n°® 11/200§ eram coerentes com 0S precos
; CGU)
mercado. Caso nhegativo, apy
responsabilidades e provideng
ressarcimento ao Erario.
Instituir controles interng
Apresentacio de administrativos visando contribl
P &40 para a completude e integridade
documentacao . de d t
incompleta registros de documen 0S €SSend |\ = ~iondida
aos  processos icltatérios € '
referente aos contratos da Entidade, de mod
~ 0 1
201407917 | 1.1.2.14 |Pregdes n° 11/20( permitr a rastreabilidade d
e 12/2010, b
L documentos publicos.
prejudicando os -
Apurar responsabilidades pela|
exames de indisponibilidade de documento
auditoria. P N&o atendida.

Fonte:Plano de Providéncias Permanente.
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A Ceasaminas ndo apresentou no Relatorio de Gestdo do ano de 2015 informacgéo das
implementagdes realizadas para solu¢éo das situagdes questionadas.

1.1.1.3CONSTATACAO

Auséncia de registro no Sistema CGWPAD de informagdes sobre procedimentos
administrativos disciplinares instaurados no ambito da Ceasaminas.

Fato

A analise da utilizacdo do sistema C®BD teve por finalidade verificar se a Entidade
esta, de fato, registrando no referido sisteasainformacdes dos procedimentos
administrativos disciplinares no prazo de trinta dias, a contar da ocorréncia do fato ou ato
de que tratam, conforme preceitua a Portaria CGU n° 1.043/2007.

Nesse sentido, em consulta ao Relatério de Gestéo apreserigadmipade Prestadora

de Contas (UPC), constatse que nao houve implantacéo do sistema ®B0D e sim

foi instituida, por Ato Administrativo da Diretoria Executiva, uma Comisséo para a
apuracao de supostas infracdes disciplinares.

A nao incluséo dos pressos disciplinares instaurados no sistema-®©®&D, contraria

o contido na Portaria CGU n° 1.043, de 24 de julho de 2007, que torna obrigatério, para
todos os 6rgdos e unidades do Sistema de Correicdo do Poder Executivo Federal, o
registro no referido sistna.

Causa

O Diretor Presidente da Ceasaminas deixou de indicar, a Corregedoria de Sistemas
Disciplinares do MAPA, dois empregados da Unidade para atuarem como cadastrador
titular e cadastrador suplente junto ao Sistema ®@D, prejudicando afetivacdo da
implementacg&o do sistema em pauta.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n® 018/2016, de 4 de julho de 2016, a Unidade auditada prestou as
seguintes informacdes:

filnicialmente, é importante esclarecer queCamissdo Permanente de Sindicancia e
Processo Administrativo Disciplinar da Ceasaminas € uma Comissdo Permanente
instituida por meio de uma norma interna da empresa, denominada Resolucdo da
Diretoria T RD, destinada estritamente a apuracdo das supostagasade infracao
disciplinares. Nos termos do artigo 16 do Regulamento do Processo Administrativo
Disciplinar da Ceasaminas, a Comissdo sera composta, permanentemente, por 3

membros titulares e 2 membros suplentes, todos empregados da Ceasa.

Desses membros, Presidente da Comisséo deve ser indicado diretamente pelo Diretor
Presidente da Empresa, dentre os advogados concursados e/ou contratados antes de
05.10.1988, lotados no Departamento Juridico da Empresa. Os demais 4 membros séo
nomeados pal Diretoria Executiva, de uma lista quintupla eleita pelos empregados,
sendo 2 titulares e 2 suplentes.

Dessa forma, a Comissao que apura os fatos denunciados é a mesma que julgara, se for
0 caso, e recomendara aplicacdo de penalidades.
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E importante resavar, ainda, que os membros titulares da Comiss&o, embora tenham a
prerrogativa de dedicase com prioridade aos trabalhos dessa, em verdade, acumulam
essa funcdo as atividades originarias para as quais foram contratados.

Passando aos questionamentos,resposta ao oficio n® 013/2016, temos a informar o
que se segue:

- Em relacdo ao fluxo operacional para cadastramento dos processos administrativos
disciplinares instaurados na Ceasaminas, como também os sistemas utilizados para
controle e acompanhamerdos processos administrativos instaurados:

RO cadastramento dos processos administrat
software especifico, mas sim por planilha detalhada elaborada através do Excel, na
medida em que € determinada a instauracdo deetor-presidente da Ceasaminas. O
controle e acompanhamento s«o feitos por es

- Em relacdo ao nome do coordenador responsavel pela gestdo do SistefRACGY
ambito da Ceasaminas, se for o caso:

AQuanto ~ I mpl ant stdo«e®ProtessosShissigliran@GURPAD, Ge
informamos que esse ainda nao foi definitivamente implantado na Ceasaminas. Contudo,
as tratativas para essa efetiva implementacao ja foram iniciadas junto a funcionarios
responsaveis no Ministério da AgricultulRRecuaria e Abastecimento, conformmails

em anexo. Inicialmente, a Comisséo teve varias duvidas sobre a aplicabilidade do
sistema a Ceasaminas, porquanto essa é uma sociedade de economia mista integrante da
Administracdo Publica Federal Indireta, consfita sob a forma de S/A e sujeita ao
regime juridico aplicavel as empresas de direito privado. Superada essa parte, ja
entramos em contato com os responsaveis no MAPA por acompanhar a implementacao
desse sistema, para verificar treinamentos e procedimaliggoniveis para tanto,
estando em fase de preparacao para a realizacéo efetiva da implantacéo.

Conforme orientacdo do MAPA, o nome dos responsaveis por efetuar o cadastro dos
procedimentos no sistema CGUPAD deve ser indicado pela Diretoria Executiva da
Ceasaminas, para que se dé inicio ao cadastramento. A Comissdo Permanente de
Sindicancia e Processo Administrativo Disciplinar jA encaminhou solicitacdo a Diretoria
para que fosse feita essa homeacédo. Contudo, ainda ndo obtivemos resposta.

Por fim, imporainte esclarecer que esta em andamento processo eleitoral para eleicao
de membros para a Comissdo Permanente de Sindicancia e Processo Administrativo
Disciplinar, conforme RD/PRESI/ 014/ 2016 em

- Em relacado a estrutura de pessoal e tecnolégica chgpgerenciar a devida utilizacéo
do Sistema CGWPAD, se for o caso:

AH8 uma comi ss«o permanente composta por 3
para esse fim. Essa Comissédo dispde de estrutura de pessoal, mas ndao da estrutura
tecnoldgica, pois &0 dispde de sala e recursos proprios, utilizando material e
equipamentos dos departamentos nos quais estao lotados originalmente os seus membros
titulares. Até entdo, a utilizacao de recursos dessa forma tem sido suficiente, mas o ideal

éque houvessesal e recursos pr-prios, tendo. em vVvi s’

Anélise do Controle Interno
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Diante do exposto, resta clara a necessidade de se concretizar a efetivacao da implantacéo
do sistema CGHYPAD, no ambito da Ceasaminag, fim de que 0S processos
administrativos disciplinares e sindicancias sejam cadastrados de acordo com o disposto
na Potaria CGU n° 1.043/2007, o que permitira, também, melhor gerenciamento acerca
dos procedimentos em andamento no ambito da Entidade.

Em relacdo a subordinacdo das empresas estatais federais ao Sistema de Correicdo do
Poder Executivo Federal (Decreto FetlePeb.480/2005), cumpre enfatizar que a Lei n°
10.683/2003, que dispbe sobre a criagdo da CGU e competéncias de seu Ministro de
Estado, traz no Art. 20, 8§ Unico, que todos os 6rgaos e entidades da administracéo publica
federal devem comunicar ao Ministate Estado Chefe da CGU a instauracéo de
procedimentos administrativos disciplinares e seus resultados. A prestacdo dessas
informacdes deverd ser realizada para a Correge@erial da Unido através do Sistema
CGU-PAD, sendo, portanto, obrigatoria a utifZa do referido sistema tanto pelas
Empresas Publicas, quanto pelas Sociedades de Economia Mista.

Ressaltese que o Regulamento do Processo Administrativo Disciplinar da Ceasaminas,

citado pelo gestor em sua manifestacdo, demesstiacoerente com osipcipios da

igual dade e i mpessoalidade aplic8vebns ~ adm
Presidente da Comissédo deve ser indicado diretamente pelo Diretor Presidente da
Empresa, dentre os advogados concursados e/ou contratados antes de 08010.198

Recomendacdes:

Recomendacdo 1: Implantar o sistema CGEBAD a fim de que 0Ss processos
administrativos disciplinares e sindicancias sejam cadastrados de acordo com o disposto
na Portaria CGU n° 1.043/2007.

Recomendacdo 2: Indicar, a Corregedoria de Sistemas Disciplinares do MAPA, dois
empregados da Unidade para atuarem como cadastrador titular e cadastrador suplente
junto ao Sistema CGPRAD.

Recomendacdo 3: Cadastrar, no sistema ®BD, 0s processos adnstiativos
disciplinares e sindicancias instaurados na Unidade observando o prazo de trinta dias, a
contar da ocorréncia do fato ou ato de que tratam, conforme Portaria CGU n° 1.043/2007.

Recomendacdo 4: Rever a exigéncia do Regulamento do Processo Kdtiviais
Disciplinar quanto a necessidade do Presidente da Comissdo Permanente de Sindicancia
e Processo Administrativo Disciplinar da Ceasaminas ser indicado pelo Diretor
Presidente da Empresa, dentre os advogados concursados e/ou contratados antes de
05.10.1988, em atendimento ao principio da igualdade.

2 GESTAO DO SUPRIMENTO DE BENS/SERVICOS
2.1 PROCESSOS LICITATORIOS

2.1.1 OPORTUNIDADE DA LICITACAO
2.1.1.1CONSTATACAO

Auséncia de detalhamento dogens da contratacdo no edital do Pregéo Eletrénico
n° 14/2015.

Fato
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A Ceasainas realizou, eri® de abril de 216, o Pregéo Eletrbnico n° 14/2015, que teve
como objeto a contratacdo de empresa para a execucdo de sinalizacdo horizontal para
demarcacao deavimentos no entreposto da Ceasaminas de Contagem/MG. Participaram
do certame as empresa#dl Business Servicos de Coleta e Tratatamento de Residuos
CNPJ n° 07.406.955/00@2, Empreiteira Gusmao Ltdai ME - CNPJ n°
10.585.153/000B2, José Ediniz iReiro Pinturag§ ME - CNPJ n° 10.537,152/00631,

Sinalmig Sinais e Sistemas LtdaCNPJ n° 21.325.485/00@83, Sitran Sinalizagao de
Transito Industrial Ltdai CNPJn° 16.502.551/00023, sendoadjudicadoa ultima
empresa citada, que foi contratgudr meio do Contrat84/2015 de28 de maio de 2015

no valor de R$06.487,14.

Mediante analise do referido processo licitatorio, vexfioise falhas em sua
formalizacdoem relacdo ao detalhamento dos seguintes itens da planilha orcamentaria
do Termo de BRferénciacontrariando a Lei 8.66@¢ 21 de junho de 1993, em seu a

7°, 8 2°, incll c/c o at. 40, 82°, inc. Il

- Pintura- faixa com termoplasticb 3 anos, por aspersad.600 n¥
- Pinturai faixa setas e zebrado terirs anos, (p/ extrusa®)1.000 nf;
- BDI = 24,11%.

Contudo, o processo ndo apresepi@a os dois primeiragens o detalhamento que
demonstrecomo o calculo dametragemda pintura foi realizado, faltandicacdo do
comprimentoda largura, do8pos edasquantidadedas faixas, eambémo mapeamento
dos locas previstos para a realizacao da sinalizacao.

Questionada, a Ceasaminas encaminhou resposta por meio do Oficio n° Q2i&%/ A6

de julho de 2016, da Auditoria Interna da Ceasaminas, apresentando 3 planilhas de
medicdes realizadas, contendo o detalhamento dos tipos de faixas e de pinturas
implantadas. No entanto, ndo citou a data da execucéo e os locais onde a medicao foi
redizada.

A respeito da auséncia da indicacdo dos locais onde a sinalizacdo deveria ser realizada, o
gestor informou que foram refeitas todas as vias em geral, faltando realizar a sinalizagéao
na area do galpao Mercado Livre do Produt®il.P e das vagas destacionamento do
entreposto. Apresentou plantas de sinalizacdo, que datam de 24 de junho de 2008 (a
licitacao foi realizada em 1° de abril de 2015), que ndo demonstram os locais onde deveria
ser realizada a execugéo de sinalizagdo horizontal para de&warca

A falta dessas especificagcbes no procedifioulta 0 acompanhamento da execucgéo
contratual pelo fiscal do contrato, a verificacdo do cumprimento do objeto corpaatual
0 correto pagamento do quantitativo executadsim como das verificacoes lireadas
pelos 6rgaos de auditoria.

Causa

Falhas nos controles internos da Ceasaminas para instru¢ao processual adequada de seus
processos licitatorios.

O Departamento de Engenharia e InfraestrutureDEMFA n&o apresentou o
detalhamento necgdrio de itens da planilha orcamentamasem indicacdo dosdais
onde a sinalizagéo saimplantada/reimplantada oDiretor-Presidente das Centrais de
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Abastecimento de Minas Gerais Sférmalizou processo licitatorio para sinalizagédo
demarcatériaamCeasaminas em Contaglie, com essa planilha deficiente.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Apos ciéncia do Relatério Preliminar de Auditoria Anual de Contas, a Ceasaminas néo
se manifestou sobre os fatos apontados

Anélise do Controle Interno

N&o se aplica.

Recomendacdes:

Recomendacédo 1: Nos servi¢cos de obra e engenharia, fazer a planilha orcamentéria nos
Termos de Referéncia dos processos licitata@am criterioso detalhamento dos itens

para o adequado acompanhamento, pelo fiscal do contrato, da execucédo do servico,
conforme determinacado da Lei 8.666/1993, em seu Art. 7°, § 2°, Inciso Il c/c o Art 40 §2°
Il

2.1.1.2CONSTATACAO

Formalizagao incomgeta do Pregéo Eletronico n° 19/2014, para troca das
platibandas.

Fato

A Ceasainas realizou, en23 de maio de 2014 Concorréncia n°® 19/2014, que teve
como objeto a contratacdo de empresa especializada em engenharia para troca das
platibandagplacas de concreto instaladas na parte superior dos galpdes com a funcéo
arquitetbnica de esconder o telhadms pavilhdes do entreposto da Ceasaminas em
Contagem/MG. Participaram do certame as empidgiks Engenharia Ltda CNPJ n°
08.856.175/000D7, Metalargica e Construcdes Brasil Ltda., CNPJ n° 06.006.785/0001

96, Rossi Servicos Ltda.CNPJ n° 11.595.648/00/4, TFF Construcdes e Montagens

Ltda., CNPJ n° 08.080.291/008%, WI Construtora Ltda. CNPJn° 14.188.853/0001

03, sendo gue esse foi hotngado &mpresa LMF Engenharia Ltdgue foi contrateal

por meio do Contratn® 28/2015de31 de margo de 20160 valor de R$80.305,00

Mediante analise ao citado processmificouse falhas em suformalizacdo em relacao
ao detalhamento dos segigis itens da planilha orcamentaria, contrariando a Lei 8.666,
de 21 de junho de 1993, em seu 7 °, 8 2°%nc. Il ¢/c o at. 40, 82°, inc. Il

- Mobilizagao e desmobilizagéo;

- Administracao local;

- Plataforma elevatorio articulada;
- Caminhdo munckom duplo cesto.

Instada a se manifestan Ceasaminas apresentou resposta por meio do Oficio n°®
025/2016de 25 de julho de 2016, da Auditoria Interna da Ceasantio@sas seguintes
informagdes e documentos:

- Mobilizagdo e desmobilizagdo: apresentdanpha da Secretaria de Estado de
Transporte e Obras Publicas de Minas Gér&ETOP/MG, do més de setembro de 2015;
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- Administracao local: reproduziu a pagina da,processonde existe uma planilha de
or¢camento preliminar;

- Plataforma elevatériarticulada: informou que este item foi retirado da média dos
orcamentos da época. Em anexo apresentou alguns orcamentos de plataforma para analise
do custo estimado, que nao fazem parte do processo licitatério, mas que foram feitos em
épocas proximas.

- Caminh&do munck com duplo cesto: informou que este item foi referenciado pela planilha
SINAPI, codigo 53845, conforme copia de pagina encaminhada em anexo a resposta, e
apresentou o seguinte c8lculo: AEscl arecend
30 dias x 8 horas dia: temos 19,16 reais a hora. SINAPI a hora: 27,33 reais. Valor langcado

a menor devido a grande quantidade de horas locadas.

Os documentos e as citacdes apresentadas deveriam constar da formalizacdo do processo,
como anexos ao Editatpnforme Lei n°® 8.666 de 21 de junho de 138840, 829 inc.

II, a planilha de orcamento constante da pagina 11 do processo € indicada como
Aor-amento preliminaro, e n«o ® repiroduzi ds
Projeto Basico, Anexo il Minuta da Ata de Registro de Precos, Anexd IRlanilha de

Precos Estimados, AnexoiVProposta Comercial e Anexo MillMinuta do Contratp

nao sendo parte integrante do Edital.

Por este motivo, as cinco empresas participantes da licitegapreseraramproposta
com o detalhamento dos itens questionados

A falta dessas especificagbes no processo dificulta o acompanhamento da execugéo
contratual pelo fiscal do contrato, a verificacdo do cumprimento do objeto contratual para
0 correto pagamento dpantitativo executado, assim como das verificagOes realizadas
pelos 6rgaos de auditoria.

Causa

Falhas nos controles internos da Ceasaminas para instru¢do processual adequada de seus
processos licitatorios.

O Departamento de Engenharia e deBtruturai DEMFA n&o apresentou o
detalhamento necessarie itens da planilha orcamentargao Diretor-Presidente das
Centrais de Abastecimento de Minas Geraisf8talizou processo licitatério patraca
das platibandas dos pavilhdesamtreposto d&€easaminas em ContagiiG, com essa
planilha deficiente.

Manifestacdo da Unidade Examinada

ApoOs ciéncia do Relatorio Preliminar de Auditoria Anual de Contas, a Ceasaminas ndo
se manifestou sobre os fatos apontados

Andlise do Controle Interno
N&o se aplica.
Recomendacdes:

Recomendacdo 1: Nos servigos de obra e engenharia, fazer a planilha orcamentaria nos
Termos de Referéncia dos processos licitataam criterioso detalhamento dos itens
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para o adequado acompanhamento, pelo fiscal do contrato, da execucédo do servico,
conforme determinacao da Lei 8.666/1993, em seu art. 7°, § 2°, inc. Il c/c o Art 40 82°,
inc. 1.

2.1.1.3CONSTATACAO

Remuneracdo aacconcessionario desistente, sem que nenhum estudo
comprobatério de viabilidade econdmica tenha sido realizado.

Fato

A sistematica de concessdo de uso das areas comerciais da Ceasaminas estabelece que
80% do valor apurado na licitacdo para uma mxmeacessao de uso seja destinado ao
concessionario desistente, conforme esta estabelecido em Ato NorimRRésolucdo da

Diretoria de 21 de maio de 2008, republicado em 13 de janeiro defR@é:s p » e s obr e
regulamentacao para pagamento do saldo de qaia tos Contratos de concesséo da
CEASAMI NAS no caso de tr ans fdestafommajgaaedoe d8 o
ocorre a desisténcia de concessionario de area da Ceasaminas, € formalizado o termo de
desisténcia e realizado um processo licitatérionodalidade de pregdo presencial, ou
concorréncia, visando uma nova ocupacao da area. Entretanto, este Ato Normativo prevé
gue 80% do valor arrecadado na licitagéo (descontados os débitos para com a Ceasaminas
que possam existir) seja destinado ao conaegsmdesistente.

Questionada a Ceasaminas disponibilizou documentagcdo relativa a proce&sos
concessao de uso de area ja realizados, demonstrando que a desisténcia do concessionario
se reverte em um ganho para ele:

Quadro VIT Estimativa do valor deapasse ao concessionario desistente.

Valor estimado

o Data do
E S Datada | Valorda | Licitacdo . do repasse ao
mpresa concessionaria . x o edital de A
concessdo | Concessag n ~ .| concessionario
transferéncia ;
desistente
ALM Empreendimentos ¢ Conc. d
Participacoes Ltda. 28/09/200¢ 0,00 11/2015 13/02/2015 22.000,0(
Atitude Telecomunicacdg , PP d
Ltda. - ME 04/03/2002 0,00 02/2015 10/08/2015 100.000,0(¢
Decisdo Comercial Ltda. | 27/12/201( 0,00 19%0(;‘1% 20/03/201  2.400.000,0(
Ponta Verde Cereais , Conc. d
Enlatados Ltda. 30/06/2010 0,00 2512015 13/04/2015 420.000,0(
Pampas Com. Imp. e EX PP d
Ltda. 01/11/200( 0,00 60/2015 01/06/2015 1.000.000,0(

Fonte: Processos de concessao de uso: Concorréncia n® 11/2015, Pregéo Presencial n° 02/2015, Concorréncia n°
19/2015, Concorréncial 25/2015 e Concorréncia n® 60/2015.

*Data da enovacaala concessagoisnao constao processalisponibilizado pela Ceasamindscumentos a 12
concessao.

Conforme demonstrado no Quadro VI, empresas que ndo pagaram pela concessao vao
receber um valorde repasse apoOs utilizarem comercialmente o espaco fisico
disponibilizado anteriormente pela Ceasaminas.

Questionada, a respeito do repasse de 80% ao concessionario desistente, a Ceasaminas
apresentou resposta por meio da Correspondéncia Interna @ HR@7 de julho de
2016, da Comissao de Pre¢co Minimo, informando:
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RO repasse de 80% do valor apurado em uma n
esta previsto no Contrato de Concd@ssle Usd CCU padréao da Ceasamas, fruto de

um entendimento amplo desenvolvido entre os anos de 2004 e 2007, entre a estatal,
associagao representativa dos comerciantes, Ministério Publico Federal e auditado por
diversas vezes pelos 6rgéos federais de controle. Cabe salientar, guepntcatos

novos, originarios de licitagdo publica, com prazo de 25 anos, o repasse de 80% é
reduzido em 20 pontos percentuais cada quinquénio do CCU até o percentual de zero no
altimo periodo. Ja nos contratos de regularizagdo, com prazo de 20 ano®dissi

partir de meados de 2007, o concessionario tera direito a 80% no primeiro decénio e a

70% do valor do ponto comercial no periodo subsequente.

O consagrado pr-cer do capitalismo Adam Smi
em 1776: A N «olEnci® do cagougueieon dovcervejeiro e do padeiro que
esperamos O nosso jantar, mas da consider a-

Em um regime democratico e de liberdade de iniciativa, portanto, a clausula em comento
consiste em uma garantia @amvestimento do empresario que visa, em ultima analise,
resguardar o patriménio comercial da propria empresa de economia mista e suas funcdes
primordiais por diversas razdes, podendo citar duas principais: i) oferecer melhor
atratividade de concorrentes gmnto a ser licitado elevando seu valor de mercado; ii)
estimular o concessionario instalado a promover ao maximo o valor comercial do seu
Apontoo (a partir de a-»es mercadol - gicas,
entre outras) com vistas néimizacdo de eventual valor de licitacao futura. A pratica de
remuneracdo do ponto comercial para manutencdo do investimento j4 é usual na
Ceasaninas desde a década de 1980. Outrossim, mais de 50% da area construida e
ocupada do entreposto foi custeadaparceria com a iniciativa privada, o que permitiu

alto indice de investimento e expansao ao longo do tempo.

Gracas a esta linha administrativa, a Ceasaas se tornou o segundo maior mercado
atacadista do pais em volume de oferta, sendo essencial phesteaimento alimentar

de todo o estado de Minas Gerais e unidades vizinhas da federag&o. Finalmente o
resultado do modelo é um entreposto mais valorizado fisica e comercialmente, uma maior
gualidade na concorréncia interna e consequentemente um locaveadaais adequado

para ofertar e comprar produtos, sobretudo géneros alimenticios, em beneficio tanto da
geracao de emprego e renda a montante e a jusante da cadeia de comercializagcéo, quanto
na garantia de um alimento em qualidade e quantidade sufisiéate precos modicos)

na mesa da popul a-«o0.0

A resposta ndo apresenta nenhum estudo que demonstre todas as afirmacgdes citadas,
assim como que a atratividade das concessdes esta correlacionada ao repasse de 80% do
valor apurado na nova licitacdo (com red@lo gradativa com a nova regra), ou seja,
nenhumaevidéncia concretfi apresentada, nenhuma evidéncia ao que foi afirmado foi
comprovada, para justificar a ado¢éo de tal incentivo.

O Relatério da Auditoria Interna da Ceasamin@83/2015, relativo amés de setembro

de 2015 e o Relatérida Auditoria Interna da Ceasamim&22/2016, relativo aogseses

de abril e maio de 201@&pontam as seguintéahas na formalizacéo e contratacéo das
concessdes de uso das areas comerciais da Ceasaminas:

- Previsaacontratual que permite ao concessionario desistente transferir a area comercial
pertencente ao Ceasaminas, a um terceiro;

- Comissao de Preco Minimo de Licitacdo nao apresgrilssda metodologia, o critério

e 0 parametrputilizados para determinar @bor da area comercial a ser licitada;
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- Concessdo de é&reas comerciais por meio de licitacdo a pessoas fisicas que nao
constituem empresa com personalidade juridica, dentro do praemtdee oitentdias,

previsto no edital, sem que que a Ceasaminafiquexio cumprimento desta clausula;

- N&o utilizagdo da modalidade de licitagéo Pregao Eletronico nos processos de concesséo
de uso;

-Pagamento indevido de valor " t2tul o de
desistente da concesséao de uso.

No relatéro n° 22/2016 é citado o Acordao/TGWPlenario n® 2050 de 6 de agosto de

2014, e extraido o seguinte texto deie( . . . ) N«o ® razo8vel conf
concessionario ou permissionario de uso privativo de bem publico, direito patrimonial

em face daiso de tal bem, a qualquer titulo, ainda que sob o pretexto de remunerar o

fundo de comércio, que, entre outros, alcanca os bens corporeos, 0 nome, a marca, e
ponto comercial. (...)0

Causa

Diretor-Presidente das Centrais de Abastecimento de Minas Gerais S.A formalizou
processo licitatorio par&€oncessdo de Uso de areas pasilhbes do entreposto da
Ceasaminas em Contagem/M&munerando o concessionario desistente, sem que
nenhum estudo cgonobatério de viabilidade econémica tenha sido realizado.

Manifestagdo da Unidade Examinada

Apos ciéncia do Relatério Preliminar de Auditoria Anual de Contas, o Departamento de
Operacbes da Ceasaminas se manifestou em resposta a Comunteagam? 119/2016,
de 24/10/2016, da seguinte forma:

ASegundo informa-«o do SECAD, responss8vel p
novo ou informa-«o nova a ser inclu2zdo no p

Anélise do Controle Interno

Em sua manifestacdo a Ceasaminas néo apresentou nenhuma contra argumentacao ao fato
apontamento.

Recomendacdes:

Recomendacao 1: Realizar estudo para verificacdo da viabilidade econdmica da atual
sisteméatica de transferénale concesséo, verificando a necessidade de suspender os
atuais processos até que o estudo seja concluido.

2.2 CONTRATOS DE OBRAS, COMPRAS E SERVICOS

2.2.1 CONTRATOS SEM LICITACAO

2.2.1.1CONSTATACAO

Falhas em contratagOesliretas da Fundacao Cefetminas, com subcontratagéo

ilegal da empresa Esco Energy Saving Ltda., para consecucao do objeto dos
Contratos n° 36/2002 e 104/2010.

Fato
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Com o intuito de racionalizar o uso dos recursos hidricos e elétricos, a Ceasaminas iniciou
estudos, conduzidos pela Fundacao Cefetminas, para o desenvolvimento de projetos que
resultassem em economia desses recursos.

Todavia, a forma de contratacdo, por dispensa de licitacdo, e a forma de remuneracao do
contratado ndo sdo respaldadas pela abracdo e pela jurisprudéncia, em razdo da
formatacéo do objeto contratado e do calculo da remuneracéo do contratado, conforme se
demonstrara a seguir.

171 Definicdo dos objetos contratuais
1.17 Contrato n° 36/2002

As negociacdes entre a CeasammasFundacao Cefetminas culminaram na celebracéo
do Contrato n° 36/2002, em 12 de junho de 2002, com o seguinte objeto:

ACLAUSULA PRIMEIRA i Objeto:

O objeto do contrato € implantacdo, precedida de aprovacdo de Prop&stgeto, de
medidas de racionalizacdo dos custos e economia dos insumos de consumo, em
instalacdes prediais e industriais, através de revisdo das instalacdes e ou execucdo de
obras, substituicdo de equipamentos por novos, que proporcionem a reducadodo cus
com manutencdo, com a energia elétrica, agua/esgoto, refrigeracdo, residuos e demais
energéticos que incrementem os indices de eficiéncia das instala¢des, do consumo, e sua
manuten-«o. 0

A contratacdo direta da Fundacéo de Apoio ocorreu com base 84, aftll, da Lei n°
8.666/93, que prevé a dispensa de licitagdo em se tratando de instituicdo incumbida
estatutariamente de pesquisa, ensino ou desenvolvimento institucional, desde que detenha
inquestionavel reputacao étipoofissional e ndo tenha fingdrativos.

Para o cumprimento do objeto, o Contrato n® 36/2002 elencou em sua Clausula Segunda
0 APl ano de Trabalhoo e em sua Cl 8usul a
Contratadoo. As principais obriga-»es que c

ACLAUSULA SEGUNDAI Plano de Trabalho:

O CONTRATADO executara previamente uma andlise de todas as instalacdes elétricas,
hidraulicas e etc., existentes no recinto da CONTRATANTE, pertencente ou ndo a sua
Administracdo, com o objetivo de diagnosticar qoaisituacdo do momento e, atraves
deste diagnéstico, efetuar um levantamento conclusivo atinente a necessidade e
viabilidade técnica e financeira de sua implementacéao, localizada e traduzida em projeto
executivo, como Proposta do CONTRATADO a ser suttanatanalise e aprovacao da
CONTRATANTE.

2.1) (omissis)

CLAUSULA TERCEIRAT Trabalhos do Contratado:

A atuacdo do CONTRATADO, unico responsavel perante a CONTRATANTE pela
execucao dos servicos ora ajustados;daé através de implementacdes técnicas nas
instalacbes do CONTRATANTE, na estrutura fisica dos equipamentos instalados e nos
adotados nas suas instalacdes, analise dos contratos de fornecimento e consequente
assessoria e acompanhamento em suas eventuais renegociacdes, palestra e outras agoes
de caater conceitual para reeducacao e treinamento dos diversos agentes envolvidos.
Tais medidas poderdo implicar na realizacdo de obras com substituicAo de materiais,
equipamentos e instalacdes elétricas, hidraulicas, mecanicas e sistemas de utilidades,
tais como, vapor, refrigeracéo, etc., visando sempre a reducédo de custo ou consumo de
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energia elétrica, agua/esgoto, residuos, demais energéticos e despesas contratadas com
terceiros, tudo, medi ante aprova-«o pr®vi a

Assim, de forma geral, aust¢cdo da contratada estava centrada na realizagéo de pesquisas

e estudos que possibilitassem a descoberta de economias de recursos e a execucao de
obras e servicos que contribuissem efetivamente para a reducdo dos gastos com esses
insumos hidricos e elétos.

Ainda na Clausula Terceira, estabeleseu de forma indireta, a possibilidade de
subcontratag&o, nos seguintes termos:

n3. 8) Na vig°ncia deste contrato, o CONTRA"
de todas as medidas ou interferéncias eguipamentos, instalacées e sistemas de

utilidade, descritas e apresentadas no diagnostico da clausula primeira, desde que
devidamente aprovadas na forma de proposta nos termos da Clausula Segunda e item
seguinte. Fica facultado ao CONTRATADOsea exclu$vo critério, exercer ou ndo a
exclusividade supracitada,em redu- «0o de sua responsabilic

1.27 Contrato n°® 104/2010

Apos a vigéncia de, aproximadamente, 8 anos do Contrato n°® 36/2002, a Ceasaminas e a
Fundacdo Cefetminas celebraram emazontrato com caracteristicas semelhantes ao
anterior.

O novo acordo entre as entidades, Contrato n° 104/2010, firmado em 13 de outubro de
2010, definiu AObjetoo, APl ano de Trabal ho
similar ao anterior, mas com merénfase as atividades de pesquisa e na economia de

energia elétrica, conforme as clausulas a seguir:

ACLAUSULA PRIMEIRA i Objeto:

1.1) Constitui objeto do presente instrumento, a prestacdo pelo CONTRATADO em favor
da CONTRATANTE dos servico de elaborad@oestudos, pagamento de despesas e
investimentos para a implantacdo de medidas de racionalizac&o de custos e economia de
insumos de consumo de agua nas instalacdes prediais e de servicos da CEASAMINAS
Unidade Contagem/MG, realizadas através de impléagées técnicas nas instalacdes

da CONTRATANTE, visando a realizacdo das atividades de prospeccao de producdo
local de agua e racionalizacdo do uso da agua, esgoto e efluentes.

CLAUSULA SEGUNDAI Plano de Trabalho:

2.1) Os servigos consistem na elaboragdo de estudos e gerenciamento de medidas de
racionalizacdo de custos e economia de insumos de consumo de agua nas instalacdes
prediais e de servigos realizadas através de medidas técnicas e obras nas instalacdes da
CONTRARNTE, j& executadas e custeadas pela CONTRATADA (Contrato
Administrativo n® 36/02).

2.2) Tais medidas poderéo implicar na realizacdo de outras obras para manutencao da
infra-estrutura existente, com a substituicdo de materiais, equipamentos e instalagdes
elétricas, hidraulicas, mecanicas, visando sempre a reducdo de custo e/ou consumo de
agua, esgoto e efluentes. Todas as despesas, custo e investimento necessarios a
implantagéo das medidas referidas no objeto deste contrato constituem responsabilidade
do QONTRATADO.
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2.3) As medidas relativas a prospeccdo producdo local de &guas profundas ja
implementadas pela CONTRATADA nas dependéncias da CONTRATANTE, visam a
geracdo de beneficios econdmicos atraves da reducdo do consumo e do custo especifico
daagua, cups beneficios podem ser descritos adiante.

CLAUSULA TERCEIRAT Trabalhos do Contratado:

3.1) Toda a agua produzida nos novos pocgos artesianos seguird os padrdes fisico
quimicos e bacteriolégicos de &gua potavel para consumo humano, e serdo feitas
analises semestrais para encaminhamento ao CONTRATANTE. Para isto, a

CONTRATADA ira contratar e custear uma empresa especializada para o

monitoramento da qualidade da &gua. Quaisquer anormalidades que forem

eventualmente detectadas nestas analises serdo cogiggla CONTRATADA, através

de implantacédo de elementos filtrantes e/ou adicdo de componentes.

()

3.4) Na vigéncia deste contrato, 0 CONTRATADO tera exclusividade nas medidas ou
interferéncias em equipamento, instalacdes e sistemas de utilidade)gatadps pelo
CONTRATADO (Contrato Administrativo n° 36/02). Fica facultado ao CONTRATADO,

a seu exclusivo critério, exercer ou ndo a exclusividade supra citada, sem reducéo de sua
respons africou mahtdd a&possibilidade de subcontratacéo.]

Nasdefinicdes dos objetos ndo foram discriminadas quais seriam as pesquisas, Servicos

e obras necessarios a sua consecuc¢ao. Somente durante a execucao é que esses elementos
dos objetos foram sendo realizados, pois ndo houve a previsédo de elaboracéo de projeto
bésico ou executivo.

21 Definigdo do modo de remuneragéo do contratado
2.171 Contrato n°® 36/2002

A forma de remunera-«o no Contrato nU 36/ 2
Econ®mi co Veri ficadoo. De acordonascasm a c |
percentuais a serem apropriados pela contratada foram definidos, ndo havendo no
contrato, ou em anexos, a formula de calculo efetiva do beneficio.

ACLAUSULA SEXTAiT Remuneracdo do Contratado e seu Pagamento:

O CONTRATADO sera remunerado nos 60 mesguintes apos a implantacdo de cada
medida, mediante a aplicagcdo do percentual de 90% (noventa por cento) sobre o
BENEFICIO ECONOMICO VERIFICADO em cada uma e calculado mensalmente,
nos primeiros 12 meses; do percentual de 80% (oitenta por cento) iduodécceiro ao
vigésimo quarto més; do percentual de 70% (setenta por cento) do vigésimo quanto ao
trigésimo sexto més; do percentual de 60% (sessenta por cento) do trigésimo sétimo ao
guadragésimo oitavo més e do percentual de 50% (cinquenta por ceieadragésimo

Nnono ao sexagésimo més.

6.1) Para célculo do BENEFICIO ECONOMICO VERIFICADO lesad em
consideragdo os parametros a serem definidos para determinagédo da eficiéncia da
instalagdo ou equipamento. Estdo relacionados ao consumo e custo sumso
necessarios para a producdo de um determinado produto ou servico. No caso da
aplicacdo de formulas serdo consideradas medidas correlacionadas,
exemplificativamente: R$/Kwh; R$/m3; R$/usuario; Kwh/usuario; Kwh/m3; e etc.

O BENEFICIO ECONOMICO VERIFICADO é calculado pela variacdo dos parametros
antes e apos a implantacdo de cada medida.
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6.2) (omissis)
6.3) (omissis)

6.4) O calculo do BENEFICIO ECONOMICO VERIFICADO sera previamente discutido
entre as partes, num prazo nré@e de 10 (dez) dias antes da emisséo das faturas pelo
CONTRATADO. 0

2.271 Contrato n° 104/2010

O contrato em vigor a partir de 2010 também manteve a sistematica de conceder um
percent ual do fABenef2cio Econ!'micoi Veri fi
reduzido conforme se verifica na clausula quinta, transcrita a seguir:

ACLAUSULA QUINTA i Remuneracéo do Contratado e seu Pagamento:

5.1)A FUNDACAO CEFETMINAS sera remunerada nos 60 (sessenta) meses a partir do

dia 12 de outubro de 2010, mediante écgrao do percentual 042% (quarenta e dois
porcento)sobre o ABENEFE&ECI O ECONDMI CO VERI FI CAD
mensalmente pela forma adiante estabelecida.

52)Ji0 BENEFE&CI O ECONDMI CO VERI FI CADOO rel at.i
local de agua, ser&alculado através de medicdo do volume total de agua produzida,
multiplicado pelo preco das tarifas de agua praticados pela COPASA a época, nas
instalacdbes do CONTRATANTE. Estas tarifas serdo reajustadas da mesma forma e
prazos praticados pela COPASA.

5.3) A FUNDACAO CEFETMINAS compartilhara mensalmente com o CONTRATANTE

os beneficios econdmicos, conforme percentuais e prazos pactuados no item 5.1 desta
clausula. Para comprovacao dos beneficios gerados, existem hidrémetros para medicéo

e monitoramento. o

O calculo do Beneficio Econdmico também ndo constou do contrato ou em anexo
contratual. Todavia, somente na execucao efetiva do contrato, relatada a seguir, é que as
planilhas de célculo foram elaboradas.

31 Execucao Contratual

A execucdo efetiva do€ontratos n°® 36/2002 e n° 104/2010 se deu mediante a
subcontratacédo da empresa Esco Energy Saving Ltda. (CNPJ 64.263.782Dq0#
celebrou, em 04 de outubro de 2001, um ACO
Cooperacdo Técnica e Constituicdo de Consci 00 com a Funda-«o (
operacionalizado pelos seguintes aditivos: Primeiro Aditivo, de 12 de junho de 2002,
Segundo Aditivo, de 19 de maio de 2006 e Terceiro Aditivo, de 13 de outubro de 2010.

Ressaltsse que a previsdo de remuneracdo da &giw Cefetminas, primeira
contratante, contida no Contrato de Parceria com a Esco Energy Saving Ltda, segunda
contratante, era de somente 5% do valor total, conforme a clausula a seguir:

ACLAUSULA SETIMAi DA REMUNERACAO

A Primeira Contratante fara jus 8% (cinco por cento) sobre o valor total dos servigos
executados, objeto deste contrato, e a Segunda Contratante fara jus a 95% (noventa e
cinco por cento) sobre o valor dos servigos por elas executados. O planejamento dos
trabalhos devera abranger os aspes executivos e também os critérios de recebimento
dos pagamentos e cronograma dos eventos.
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3.17 Execucéo dos estudos

Inicialmente, a Fundacao Cefetmirggmesentou, em 01 de julho de 2002, o Plano de
Trabalho para implantacdo do Programa de Uso Racional e Eficiente da Agua, Energia e
Residuos na €asamingsconforme estabelecido na Clausula Segunda do Contrato n°
36/2002.

Esse Plano de Trabalho, elabaraam razdo de entendimentos anteriores entre as duas
entidades, consignava as seguintes etapas: a) coleta de dados e informacdes iniciais; b)
diagndstico técnicecondmico do sistema de agua; c) estudo de revisdo do circuito
elétrico; d) diagnostico técrieecondmico energético do sistema de energia; e, e)
tratamento dos residuos.

Os diagnésticos apresentados foram:

- Relatério Diagnostico 01: Prospeccao e producdo local de agua, Renegociacdo da
demanda contratada com a Companhia de Saneamento de MiadsiGeopasa e
Readequacéao tarifaria da Copasa em razéo de medi¢do do esgoto gerado.

- Relatério Diagnostico 02: Levantamento geral de dados, Rateio dos consumos e
Proposi¢cfes de medidas de uso racional e eficiente da agua.

3.27 Execucéo das obras dagenharia

Apbs os estudos sobre a viabilidade das ac¢des de racionalizacdo, foram executadas as
obras para a exploracéo do lencol freatico.

Durante os trabalhos da equipe de auditoria para a inspedéoo das obras que
permitiram a exploracédo dos mscartesianos, verificese que a sua execucao ficou a
cargo da Esco Energy Saving Ltda..

As informacdes prestadas em visita as instalacdes indicaram o funcionamento de quatro
pocos artesianos. Foram visitados dois desses pocos e as medidoras de \@zatoodos
pOGOS:

Pocos visitados:

Medidoras de vazao:
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Reservatorio:
B

3.31 Execucédo da remuneracéo do contratado

Osc8l culos para a obten-«o0o do valor do #ABe
foram elaborados quando iniciada a producéo dos pocos artesianos. A memoaria de célculo

mais antiga apresentada a equipe € a referente ao més de junho de 2006, no entanto,
estimase que o beneficio tenha se iniciado em outubro de 2005. A apuracdo sobre a
regularidade dos pagamentos, a partir daquela data, seré feita em constatacéo especifica.
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A seguir, apresertse a memoria de calculo do més de julho de 2006 para demonstrar o
valor final a faturar, correspondente a 90% do Beneficio Econémico.

MEMORIA DE CALCULO FATURA COPASA - (CEASA-MG Unidade Contagem) -
SITUAGCAO >>> COM CEFETMINAS SEM CEFETMINAS
- PRODUGAO POGOS ARTESIANOS >>> 21.880 0
LEITURA ANTERIOR 53.770 08/06/06
LEITURA ATUAL 53.877 11/07/06
CONSUMO AGUA COPASA >>> 1070 @ | = 22950
A DEMANDA AGUA >>> 5.000
CONSUMOS PAGOS A COPASA >>> 28.407.33
DEMANDA ESGOTO >>> 24.000
CONSUMO ESGOTO >>> 25.070 28.407
AGUA R$19.947,53 R$113.438,76
FATURRCORASA 2> ESGOTO| __ R$50.054,56 R$56.719.38
TOTAL R$70.002,09 R$170.158,14
TOTAL DO BENEFICIO >>> R$100.156,05
= CALCULO FATURAMENTO AGUA TARIFAS >= 1/3/2006
| TARIFAS POR FAIXA DE CONSUMO EM m3 R$/m3 ) ST et
B CLASSIFICACAO: COMERCIAL __ ) =
| No. ECONOMIAS 1 = o= i ]
0- 19.0002 19,00 19.00
= o >6-1 0,4056 1,62 1.62
- — >10 - 4 3.9422 118,27 118,27
—>40-100 3.9592 237,55 237,55
>100 3.9941 S 19.571,09 113.062,32
VALOR REFERENTE A ECONOMIA (AGUA)| R$ 19.947,53 | RS 113.438,76
VOLUME 5.000,00 28.407,33
= "VOLUME POR ECONOMIA | 500000 |  28.407.33
h‘ CALCULO FATURAMENTO ESGOTO | TARIFAS >= 1/3/2006
[TARIFAS POR FAIXA DE CONSUMO EM m3 (50% DA TARIFA DE AGUA) R$/m3 ff”“é!imjﬁg F“"i‘ F‘TURSE‘E?)L%@; L
[ CLASSIFICAGAO: COMERCIAL (-50%) = = —
| No. ECONOMIAS 1 =
e = 0- 9,5001
EE—— - = 56 -1 0,2028 = e =
>10-4 19711 —== =
>40 - 10f 1,9796 — — |
— = = >10 1.9971 4 5 5|
= = VALOR REFERENTE A ECONOMIA (ESGOTO)| R$ __ 50.054,56 | RS 56.719,38 |
B VOLUME 25.070,00 28.407,33
VOLUME POR ECONOMIA 25.070,00 S 28.407,33 =1}
iz RESULTADO DO CALCULO DA "FATURA COPASA"| R$ 70.002,09 | R$ 170.158,14

= =3 =

Nesse primeiro quadro, o beneficio € estimado na comparacao entre o custo real apurado
com a atuacédo da Fundacao Cefetminas/Esco (coluna COM CEFETMINAS) e o que seria
cobrado pela Copasaso fossem utilizados os seus servigos de fornecimento de agua e
captacao de esgoto (coluna SEM CEFETMINAS).

Assim, o total do beneficio (R$100.156,05) é o resultado da diferenca entre o que seria
pago SEM CEFETMINAS (R$170.158,14) menos o que foi 20 CEFETMINAS
(R$70.002,09). Sendo que esses dois ultimos valores correspondem as somas dos
Afaturamento 8guaodo e Afaturamento esgotoo.

0
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